Nr. 3
Leidraad keuze grenswaarden

V 1.2

28-5-2009

1. Inleiding

De overheid heeft een leidraad opgesteld voor het vaststellen van private grenswaarden van stoffen (dus ook voor oplosmiddelen). Dit betreft stoffen waar geen publieke grenswaarden voor zijn. De leidraad is te vinden op de website www.veiligwerkenmetchemischestoffen.nl. De werkwijze voor het vaststellen van de grenswaarden is beschreven in het rapport “Beslisschema grenswaarde keuze” van TNO en Royal Haskoning van 8 januari 2008.

In de procedure van de werkgroep van de VVVF voor het vaststellen en onderhouden van de grenswaarden voor oplosmiddelen is de leidraad en het gebruik van het beslisschema opgenomen. Zie: “Procedure vaststelling en onderhoud van grenswaarden voor oplosmiddelen voor de Verf- en Drukinktindustrie”.
2. Keuze van grenswaarden van stoffen op de werkplek
Een grenswaarde moet schade aan de gezondheid van werknemers voorkomen. 

Voor veel stoffen zijn grenswaarden bepaald. Ze geven bijvoorbeeld aan hoeveel van een stof maximaal in de lucht mag zitten op een werkplek gedurende de uitvoering van een bepaalde activiteit.
Als een publieke(wettelijke) grenswaarde voor een stof niet bestaat, dan moet een branche of bedrijf zelf een gezondheidskundig verantwoorde grenswaarde vaststellen. Dit wordt een private grenswaarde genoemd. 

Om er voor te zorgen dat die grenswaarde zeer zorgvuldig wordt vastgesteld is een leidraad gemaakt. Deze is ontwikkeld door onder andere deskundigen van de overheid, werkgevers en werknemers. In de leidraad is stap voor stap beschreven hoe een grenswaarde moet worden gekozen. Hieronder zijn de stappen genoemd verder toegelicht:
1. Selectie van een publieke grenswaarde,
2. Kiezen van een grenswaarde bepaald door de Werkgroep Van Deskundigen

3. Selecteren van een grenswaarde uit buitenlandse lijsten met grenswaarden
4. Afleiden van een grenswaarde 

2.1. Publieke grenswaarden
Publieke, Nederlandse grenswaarden worden vastgesteld door het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW). Het gaat over stoffen waarvoor Europese (bindende of indicatieve) grenswaarden bestaan en het gaat over kankerverwekkende stoffen. Al deze stoffen staan op een lijst van SZW. De lijst wordt tweemaal per jaar vernieuwd en gepubliceerd. De lijst is te vinden via www.szw.nl. (zien link aan eind van dit document). Een bedrijf moet deze grenswaarden toepassen. Ook mogen strengere grenswaarden in een bedrijf worden aangehouden.


2.2. Grenswaarde bepaald door de Werkgroep Van Deskundigen 
In Nederland gaf de Werkgroep van Deskundigen, na 1996 de Gezondheidsraad, adviezen over gezondheidskundige grenswaarden van stoffen. In Europa bestaan vergelijkbare adviesorganen. Als van een stof nog geen Nederlandse publieke grenswaarde bestaat, kunnen gezondheidskundige adviezen van de Nederlandse en van de Europese Werkgroep van Deskundigen worden gebruikt. In de toekomst zullen door de REACH-wetgeving gezondheidskundige grenswaarden worden vastgesteld.
Het is erg belangrijk dat grenswaarden gezondheidskundig zijn onderbouwd. Als dat niet zo is, bijvoorbeeld als in de grenswaarde ook een haalbaarheid overweging is verwerkt of als de grenswaarde is bepaald door een producent, dan is beoordelen door een deskundige nodig.
2.3. Grenswaarde uit buitenlandse lijsten 
Als Nederlandse grenswaarden ontbreken, kunnen buitenlandse lijsten met grenswaarden worden gebruikt. Ook in dat geval hebben grenswaarden die gezondheidskundig en wetenschappelijke zijn onderbouwd de voorkeur. Minder wetenschappelijk en minder onafhankelijk onderbouwde grenswaarden, bijvoorbeeld afgeleid op basis van haalbaarheid of informatie van producenten, zijn bruikbaar.
2.4. Afleiden van een grenswaarde 
Het kan zijn dat er voor een stof nog niet eerder een advieswaarde als grenswaarde is vastgesteld. Een grenswaarde zal dan uit andere informatie afgeleid moeten worden. Als eerste wordt gekeken naar de gevaarkenmerken van de stof (bijvoorbeeld de R-zinnen). Door het toepassen van een geaccepteerde methode wordt een indicatieve grenswaarde afgeleid. Dit wordt de benaderingsmethode genoemd. De methode leidt meestal tot strenge grenswaarden. Als die grenswaarde niet haalbaar is in de branche of in een bedrijf, zal vervolgens een nauwkeuriger grenswaarde moeten worden afgeleid op basis van meer wetenschappelijke gegevens. Dit worden de administratieve en wetenschappelijke methoden genoemd.

3. Meer informatie:
Notitie Beslisschema grenswaarde keuze, Van Consortium aan Begeleidingscommissie Leidraad, 7 mei 2007, 9S2119.01/N0009D/Nijmegen.

SZW; lijst grenswaarden: (http://home.szw.nl/index.cfm?menu_item_id=13751&hoofdmenu_item_id=13825&rubriek_item=391924&rubriek_id=391817&set_id=2593&doctype_id=6&link_id=75004#link6011200)
